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TORNEM-HI
Reprenem, després d'una interrupcié de més de dos anys, la distribucié del Butlleti UrC.

Des del seu inici, a 1989, UrnC ha procurat facilitar a la comunitat de la UPC informacio i opinions sobre la
universitat i la Universitat. El Butlleti va ser, i volem que torni a ser, un bon instrument per fer-ho.

En aquesta ocasio esta centrat en la reforma de la LOU. Esperem que us interessi.

Sumari
- Valoracio de la nova proposta de reforma de la LOU (juny 2006)
- Resum dels elements principals de I'avantprojecte de modificacié LOU

NOVA PROPOSTA DE REFORMA DE LA LOU: Una valoracio sinoptica

Més val tard que no pas mai, sempre que finalment s‘arribi a temps.

Després de dos anys estérils en matéria universitaria, i previ canvi de ministra, sembla que el govern
espanyol s’ha decidit a tirar endavant la reforma de la LOU. Hem d’esperar i desitjar que el tramit sigui agil i
que culmini abans que acabi la legislatura, en relacié amb la qual proliferen pronostics d’escapcament.

Es tracta d’'una reforma, i no d'una derogacio, de la LOU. Una reforma diferent de, i millor que, la proposada
fa uns mesos per la ministra Sansegundo. I que ha tingut una bona acollida per part de la CRUE. Per que
s’ha passat de I'oposicid frontal a la LOU a la conformitat amb una revisid parcial? Entre altres coses, perquée
és clar que ara no es donen les condicions per elaborar i aprovar una llei nova i perqué s'imposa la urgéencia
de canviar I'habilitacié per un sistema assenyat.

De moment, el que hi ha és una proposta que posa pegats raonables a la LOU i hi introdueix algun element
nou. En general, recull moltes de les observacions formulades per les universitats, i en particular pel Consell
de Govern de la UPC, de novembre del 2005, a la proposta Sansegundo. Ara, perd, no val gaire la pena
comparar les dues propostes; el que importa, essencialment, és qué canvia i qué no canvia la proposta
Cabrera en relacié amb la vigent LOU. En comentem, a continuacid, el que considerem més rellevant.

La proposta no diu res sobre el finangament i aquesta és una mancanca fonamental quan, com és ben
sabut, les universitats pateixen cronicament una insuficiéncia important de recursos, que es pot agreujar
amb la implantacié del nou sistema d’estudis en el marc de I'EEES.

La distribucié de competéncies entre els organs de govern no es modificaria d'una manera radical, pero la
proposta inclou algun canvi significatiu al respecte. El Claustre pot recuperar la capacitat d’elegir rector o
rectora. Pero el govern i l'establiment d’estratégies segueixen com a atribucions del Consell de Govern, el
qual fins i tot incorpora competéncies importants que ara corresponen al Consell Social. En el cas de la
proposta de nomenament de gerent o gerenta, el Consell Social haura de ser atés, perd no en caldra I'acord,
que fins ara es requeria. Aquest buidat parcial de competéncies del Consell Social el considerem molt
discutible i no se n'ha donat cap justificacio.



En mateéria de titols oficials, legalitza la distribucid de competéncies que va resultar dels decrets de grau i
postgrau de gener del 2005 i de la modificacid posterior. Fa desaparéixer el cataleg de titols i el substitueix
per un registre. Tot aix0 esta bé; perd, si no hi ha una rectificacid, la proposta representa una ocasid
perduda per impulsar la implantacié de I'EEES, el retard de la qual és decididament alarmant; hem passat de
tenir calendaris que s'incomplien sistematicament a no tenir ni una estimacié de dates ni un pla de treball
ministerial. No tenim titols de grau, perd tampoc no podem modificar els plans del sistema anterior. Amb
quina conviccio poden treballar les universitats per a la posta en marxa del nou sistema quan manquen
directrius i dates? Es sorprenent que la proposta faci referéncia, en una disposicié final, als dos decrets
esmentats, els quals, obviament, van ser elaborats i promulgats en el marc de la LOU.

La proposta és molt menys reglamentista que la LOU i fa Us sistematicament de la remissié a disposicions de
rang inferior, com ara decrets i reglaments. Exemples: acreditacid, professorat funcionari, concursos d’accés,
composicid del Consell Social... Aix0 dona més flexibilitat, facilita els canvis; ja s’ha vist quant de temps
costa canviar una llei i també s'ha vist com I'afany d’aprofitar la llei per regular detalladament a gust del
legislador acaba sent un motiu principal per modificar la llei mateixa. Perd hi ha el perill que el
desenvolupament es faci sense consens, sobre la mera base de la voluntat governamental.

També és més autonomista. Deixa a les universitats la competéncia de decidir en qliestions tan importants
com el sistema d’eleccio de rector o rectora o la regulacié dels concursos d’accés.

D’una altra banda, proclama reiteradament, i potser fins i tot exageradament, la importancia de I'activitat de
transferéncia. Perd no en precisa els limits amb la mera activitat professional.

Un element xocant, heretat de la proposta Sansegundo, és la inclusié de ni més ni menys que un nou titol
sobre |'esport, amb referéncies, per exemple, a campionats d’Espanya d’esport universitari. L'esport és
certament molt important, perd0 també ho és l'extensid universitaria, la cooperacid, el voluntariat, la
sostenibilitat, la igualtat d’oportunitats, la cultura de la pau i tantes altres coses a les quals no es dediquen
titols ni articles, ni potser una modesta disposicié final o addicional. Hi ha un consens ampli que la reforma
tingui un abast limitat; aleshores, a qué ve aquest tractament singular de I'esport i el seu deix centralista?

El qual deix també és perceptible en la part de la proposta que es refereix a la representacié estudiantil en
I'ambit estatal, molt similar a la ja rebutjada pel Consell de I'Estudiantat i el Consell de Govern de la UPC en
relaci6 amb el document Sansegundo.

En un altre ordre de coses, la proposta augmenta, i ho celebrem, les exigéncies académiques i de
democracia interna per a les unitats privades.

Els molts desencerts i disfuncionalitats de la LOU es concentraven especialment en les disposicions relatives
al PDI i, en particular, en les que regulaven, i quasi reglamentaven, I'habilitacié. No és estrany, doncs, que
les propostes de canvi més nombroses siguin les referents al PDI, que impliqguen millores notables en relacio
amb la situacid actual: Substitucié de I'habilitacié per una acreditacié, no presencial, per mérits / Eliminacié
del requisit de 3 anys d’antiguitat com a TU per a acreditar-se com a CU / Autonomia de les universitats per
regular els concursos d'accés / Transitories adequades per a les persones habilitades pel sistema vigent
actualment / Transitories (millorables) per a TEUs i CEUs (els cossos corresponents es “congelen”, és a dir,
no hi haura possibilitat de convocar-ne noves places) / Actualitzacié dels requisits per a accés a ajudant /
Professorat lector: supressio del requisit de desvinculacid i flexibilitzacié de la durada maxima del contracte.
La proposta també amplia els drets del professorat contractat; concretament, obre la possibilitat d’accés a
la direcci6 de centres i de departaments; perd no s'equiparen els drets de representacié de PDI contractat i
PDI funcionari. A més de les apuntades, cabrien altres millores, com ara, ampliar les transitories per a TEUs i
CEUS perque puguin mantenir el dret de trasllat i de reingrés per excedencia o la possibilitat que les
universitats convoquin concursos de merits. Atencidé: Quan la proposta es refereix al PDI contractat no
especifica que ho sigui laboralment.

Si s'accepten, com a premissa, les pretensions limitades amb qué s’origina la proposta, aquesta mereix una
valoracié moderadament positiva. Sobretot, pel fet d’existir i d’obrir la perspectiva de desempallegar-nos dels
inconvenients més notoris que es derivaren de la LOU. Tanmateix, hi ha elements significatius susceptibles
de millora i mancances completes en quiestions fonamentals com son el financament i 'EEES. El clima de
dialeg entre el ministeri i la CRUE fa pensar que una actuacid rigorosa i rapida de les universitats podria
aconseguir una reforma més ajustada que la proposada inicialment pel ministeri. Si aquesta prospera,



passaran segurament uns quants anys abans que se’'n plantegi una altra. El nostre Consell de Govern hauria
de manifestar i defensar la seva opinid, com ho ha fet tantes altres vegades, sovint amb éxit parcial o total.

Alguns rectors, consellers de comunitats autdnomes i altres personalitats s’han

afanyat a declarar que donaven la benvinguda a la reforma, perd que no és el que la universitat necessita,
que cal una llei més ambiciosa, una llei per a la universitat del segle XXI. No podem estar-hi més d’acord;
pero potser ja és hora que s‘aporti algun element concret per a iniciar el debat d’aquesta llei futura. Algun
dia s’haura de parlar a fons, a la universitat i, sobretot, fora de la universitat, de les funcions d'aquesta
institucid, de quin paper ha de jugar en la formacidé superior inicial i en la formacié superior al llarg de la
vida, de quin paper correspon en el sistema de recerca a la universitat i al seu personal docent i investigador
i de la configuracié d’aquest personal. S'haura de parlar de qui mana, de qui paga i de quant ha de pagar.
De com es passa, en el triangle administracié - universitat - families, d'un pacte basat en el binomi costos
baixos - poques exigéncies a un nou equilibri que propicii I'excel’léncia. La nostra universitat hauria de
contribuir significativament a endegar el procés de debat que desemboqui en una llei estable i satisfactoria
per a la universitat i per a la societat.

ELEMENTS PRINCIPALS
de I’Avantprojecte de Llei Organica de modificacié de la LOU (maig 2006)

o Estudis
o Titols
» El govern estableix les directrius generals comunes i, si s'escau, les directrius generals propies
dels titols oficials.
= El govern estableix els titols amb directrius generals propies. Desapareix el cataleg de titols
oficials.
» Les universitats estableixen els titols sense directrius generals propies, prévia autoritzacié de la
comunitat autonoma.
o Plans d’estudis
= S'elimina linforme previ favorable de la comunitat autdbnoma per a I'homologacié dels plans
d’estudis.
» S'introdueix |'autoritzacid per part de la comunitat autdbnoma de la implantacié dels titols, un cop
homologats.
= Un cop implantat un pla d’estudis, I'agencia avaluadora pot ser I'ANECA o la que determini la
comunitat autobnoma (abans, sols podia ser 'ANECA).

¢ Recerca i transferéncia de coneixement

o Apareix explicitament la figura dels Instituts mixtos de recerca, sempre amb organismes publics, als
quals el PDI pot ser adscrit.

o Les universitats fomentaran una trajectoria académica que permeti la intensificacié docent o
investigadora.

o La transferéncia de coneixement és una activitat del PDI que les universitats facilitaran, donara dret
a l'avaluacid, i sera un criteri rellevant de valoracié de la carrera académica (com la docéncia i la
recerca). Les universitats fomentaran la mobilitat del PDI cap a altres ambits del sector productiu, el
desenvolupament conjunt de programes i la creacidé de centres mixtos. Les retribucions addicionals
(complements estatals i autonomics) també estaran lligades al desenvolupament tecnologic i a la
transferéncia de coneixement.

o El PDI podra demanar incorporar-se a una (i sols una) empresa de base tecnologica creada a partir
de patents o de recerca feta amb finangament public, mitjangant excedéncies de com a molt 5 anys
amb reserva de lloc de treball.

e Estudiants
o El govern establira el procediment d’admissié a la universitat.
o Es regulara l'accés de persones amb experiéncia laboral o professional acreditada, o que hagin
superat una edat determinada, tot i que no tinguin la titulacié requerida.
o El govern aprovara un Estatut de I'estudiant universitari.
Es preveu l'establiment d'un “Consejo de los estudiantes universitarios”.
o Els estudiants tindran dret al reconeixement de la seva participacié en la vida universitaria.

o



PDI contractat

@)
O

O

Desapareix la referéncia explicita a que el contracte hagi de ser “laboral”.

Es mantenen les categories seglents:

» Ajudant: es modifica el requisit d'accés, que passa a ser “estar en condicions de ser admeés als
estudis de doctorat”. El seu objectiu és la formacié docent i investigadora (fins ara, sols era
investigadora).

» Ajudant doctor: es substitueix el requisit de desvinculacié per un meérit de mobilitat per a
I'acreditacid. La durada maxima passa de 4 anys a 8 anys comptant els anys d‘ajudant.

= Contractat doctor: sense canvis.

» Associat: es requereix que la seva activitat professional no sigui académica.

= Emerit:

— No resulta clar si seran professors contractats 0 nomenats.
- Poden ser funcionaris jubilats, no necessariament professors.

» Visitant: sense canvis.

Desapareix de la llei la categoria de col*laborador, i es mantenen els contractes actuals.

Es permet a les CCAA regular altres categories de professor o d'investigador contractats, amb

denominacions diferents de les de la llei.

El comput del percentatge maxim de PDI contractat d'una universitat (49%) es fara en ETC.

PDI funcionari

o Desapareixen els cossos de CEU i TEU
* Els CEU doctors s'integren automaticament a TU prévia sol-licitud (durant 1 any).
= Durant 8 anys, els TEU que s’acreditin per a TU podran accedir automaticament a places de TU,
pero no es preveu finangament addicional.
o Acreditacid
* Esdura a terme mitjancant I'examen i el judici de la documentacié presentada pels sol*licitants.
*= La duran a terme comissions de les quals es faran publics els curriculums dels seus membres.
= En quatre mesos, el govern regulara la composicié de les comissiones, el seu procediment
d’actuacio i els terminis per resoldre.
» Per a l'acreditacio per a CU ja no caldran 3 anys d’antiguitat com a TU, sind només ser TU
(eximible).
o Concursos d'accés
= TEU i CEU: desapareixen
= TU i CU: els regularan les universitats, amb dues condicions:

— Es faran publics els curriculums dels membres de les comissions.

— Caldra valorar [I'historial académic, docent i investigador, i els projectes docent i
investigador; i contrastar les capacitats dels candidats per a I'exposicié i el debat de la
matéria o especialitat corresponent.

= De tots els concursos desapareix la prohibicié de deixar la placa vacant.
o Transicié de I'habilitacié a l'acreditacio
» Es podran seguir convocant concursos d’accés per a habilitats fins a un any després que acabi la
darrera habilitacio, pero sols de TU i de CU.
» Els habilitats per a CU i TU es consideren acreditats per a CU i TU (no es diu res dels habilitats
per a CEU).
PAS
o El govern i les CCAA podran establir programes d‘incentius lligats a merits individuals vinculats a la

contribucio a la millora de la docéncia i la recerca.

Estructura i organs de govern, consulta i representacio

@)
@)

No canvien substancialment els papers del Claustre i del Consell de Govern.

Tanmateix, passen del Consell Social al Consell de Govern les competéncies de proposar i informar
la creacid, modificacio i supressi6 de Centres Docents i Instituts, aixi com la d’adscripcid i
desadscripcio de Centres.

Es modifica lleugerament la composicié del Consell de Govern:

= El 30% designat pel rector ha de mantenir la composicié dels sectors del Claustre.

= Els 3 membres del Consell Social deixen de ser obligatoris.

Desapareix la Junta Consultiva.



Es permeten dues modalitats d'eleccié de rector: eleccié per la comunitat universitaria (amb majoria
de professorat doctors amb vinculacié permanent) o eleccié pel Claustre Universitari, segons fixin els
Estatuts de cada universitat.

Passa del Consell Social al rector la competéncia de nomenar el gerent.

Els directors i degans de centre docent i de departament s'elegeixen entre el professorat amb
vinculacié permanent a la universitat (ja no cal que siguin ni funcionaris ni doctors).

Persisteix la resta de diferéncies entre el professorat funcionari i el contractat en I'ambit de la
representacid i el govern.

o Places vinculades amb institucions sanitaries

o

La vinculacié de places s'estén al professorat contractat doctor.

e Universitats privades

o

O

Es garanteix la representacié en els organs de govern de la comunitat universitaria. Les decisions
academiques s'adoptaran a organs on el PDI tingui majoria, inclosa la proposta per a la designacio
de rector.

Al menys el 50% del professorat haura de ser doctor (abans era el 25%). Es donen 6 anys per a
I'adaptacio.

Al menys el 50% del professorat haura d’estar acreditat (abans era el 25%). Es donen 6 anys per a
I'adaptacio.

Aquesta norma s'aplica també als centres adscrits a les universitats publiques.

No es podra ser professor d’una universitat privada i professor funcionari d’una publica.

No es podra ser professor d’una universitat privada i professor contractat amb dedicacié a temps
complet d’una publica.

e Coordinacio Universitaria

o

Es crea una Conferéncia Sectorial d’Universitats, formada per I'administracié general de I'Estat i les
comunitats autonomes, amb les funcions de programacid general (incloent equipaments,
instal*lacions, personal i financament).

Es torna a un Consell d'Universitats format Gnicament pels rectors de les universitats i el ministeri,
amb les funcions de consulta i cooperacid, d’homologacio de titols, i d’emissié de criteris d’avaluacio,
certificacié i acreditacid.

o Esport universitari: es crea el “Comité Espafiol de Deporte Universitario” i els “Campeonatos de
Espafia Universitarios”, amb periodicitat anual.

¢ Termini per a I'adaptacié d’Estatuts: Es fixa un termini de 2 anys per a que les universitats adaptin
els seus Estatuts a la nova llei.

MES INFORMACIO SOBRE LA NOVA PROPOSTA DE REFORMA DE LA LOU

A la web d'UrC trobareu informacié més detallada sobre aquesta nova proposta de reforma de la
LOU presentada pel ministeri. En el moment de publicar-se aquest butlleti, la informacié recollida
és la segient:

= Avantprojecte de llei presentat pel ministeri el 25 de maig de 2006

» Taula comparativa per visualitzar els canvis i les diferencies entre la LOU i
I'avantprojecte de modificacio

= Resum de les novetats de la proposta

» Valoracié de la proposta

= Links a altres webs amb documentacid relativa a la reforma de la LOU

Anirem actualitzant aquesta informacié a mida que es vagin produint novetats.

http://www.upc.edu/upic




